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2. Beschrijving van de cursus

Beleidswetenschap is de studie van de inhoud, de processen en de sociale en fysieke effecten van beleid op het wel en wee van burgers. Beleid van de overheid hoort immers bij te dragen aan de oplossing van problemen. Veel door de overheid opgezette en gefinancierde civieltechische projecten maken zelf deel uit van beleid, of zijn daar in elk geval het tastbare resultaat van. Denk aan de aanleg en het beheer van infrastructuur.

Vaak echter verdwijnen problemen niet met een gegeven oplossing, maar blijken hardnekkig en ingewikkeld te zijn, een andere vorm aan te nemen of zich te verplaatsen. Sommige burgers scheppen problemen voor andere burgers en bedrijven voor andere bedrijven. Neem de wekelijkse bereikbaarheidsproblematiek tussen Groningen en Delfzijl over de N360, die regelmatig dichtslibt. De provincie wil dit probleem aanpakken, maar vanuit welk perspectief? En met welke belangen? Ook levert het ene soort overheidsbeleid (bijvoorbeeld van het Rijk) vaak problemen voor het beleid van andere publieke (b.v. gemeenten) of private organisaties zoals ondernemingen. De door het Rijk voorgenomen fusie van Enschede, Hengelo en Borne tot Twentestad ging gepaard met verdeeldheid tussen en binnen elk van de drie gemeenten en is uiteindelijk afgeblazen. Ook dit voorbeeld raakt aan civieltechnische projecten. Denk aan de invloed van het veranderen van gemeentegrenzen op de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen, de verantwoordelijkheid voor de regionale verkeersinfrastructuur en de samenwerking met provincie en waterschap over het waterbeheer in en rond de drie gemeenten.

Beleidsprocessen en de civieltechnisch ingenieur

Inzicht in deze problematiek rond beleid vormt een belangrijk startpunt voor het management van civieltechnische projecten en bestaande voorzieningen. Management is gericht op het stellen van diagnoses over bestuurlijke problemen (publiek en privaat) en het ontwerpen van oplossingen daarvoor. Veel knelpunten rond civieltechnische projecten zijn van bestuurlijke aard en een belangrijk deel daarvan betreft beleidsproblemen.

Voordat je toe komt aan het bedenken van oplossingen moet je eerst in staat zijn om beleidsproblemen en -processen te herkennen en te analyseren. Aan de hand van het boek Beleid en Politiek wordt stap voor stap uiteengezet hoe maatschappelijke problemen op de beleidsagenda komen en hoe een beleid wordt ontworpen, vastgesteld, uitgevoerd, geëvalueerd en eventueel wordt bijgesteld of beëindigd. Bij deze stappen wordt steeds benadrukt dat beleidsprocessen zich in een sociale en politieke context afspelen en dus in deze context moeten worden bestudeerd. De analyse en evaluatie van beleid staat dan ook in het teken van systematische en methodische politieke oordeelsvorming. Een civieltechnisch manager moet de hierbijbehorende kennis en vaardigheden beheersen.

Algemene doelstellingen
Als je dit vak hebt gevolgd, ben je in staat om:

· belangrijke begrippen van de beleidswetenschap te begrijpen en zelf uit te leggen;

· deze begrippen op eenvoudig niveau toe te passen op (beleids-)problemen rond civieltechnische projecten;

· op eenvoudig niveau enkele beleidswetenschappelijke technieken voor de analyse van beleidsteksten en beleidsargumentaties toe te passen;

· basisbegrip van beleidsinstrumenten en beleidsevaluatie.

Theorie en praktijk
De hierboven genoemde leerdoelen komen je misschien nog wat abstract voor. Tijdens de cursus wordt theorie afgewisseld met problemen uit de praktijk. Daarbij wordt --voorzover mogelijk— de problematiek uit het eerder in het jaar gegeven Ontwerpproject Verkeer als ‘running case’ centraal gesteld. Waar tijdens het Ontwerpproject Verkeer de nadruk ligt op de analytische fase van de ontwerpaanpak, staat tijdens Beleidsprocessen de analyse van de politiek-bestuurlijke context centraal. Later in de beroepspraktijk moet je in staat zijn om als civieltechnisch manager een verkeerskundige visie te combineren met beleidskundige inzichten en vaardigheden.

Hoorcolleges en zelfstudie
De hoorcolleges zijn bedoeld als ondersteuning bij de zelfstudie. Per week worden de grote lijnen van het te bestuderen deel uit het boek Beleid en Politiek besproken en wordt de bijbehorende opdracht toegelicht (dit geldt alleen voor de colleges 2 en 3). De aanbevolen volgorde is om eerst het hoorcollege te volgen en dan de bijbehorende literatuur te bestuderen en daarna de opdracht te maken.

Er is voorzien in een tijdsbesteding van 12 tot 14 uur per week (dat is dus ruim anderhalve werkdag per week), waarvan 10 tot 12 uur zelfstudie, inclusief opdrachten. Let wel, dit zijn de aantallen uren die je verondersteld wordt nodig te hebben om de stof te kunnen lezen en begrijpen en de opdrachten in groepsverband te maken. De ervaring leert dat het boek Beleid en Politiek niet gemakkelijk is! Hoe meer je de hoorcolleges laat schieten en de zelfstudie opschuift tot het eind van de cursus, des te groter de kans dat je tijdens het tentamen de kluts kwijt raakt.

3. Literatuur

Het studiemateriaal is het boek Beleid en Politiek. Een Inleiding tot de Beleidswetenschap en de Beleidskunde, van Henk van de Graaf en Rob Hoppe, derde druk (1996, Coutinho, Bussum). De aangegeven delen uit het boek vormen samen met de hoorcolleges de verplichte stof voor het tentamen. In het weekoverzicht hieronder vind je de precieze stof. Over delen van het boek die alleen hoeven te worden doorgelezen, zullen geen tentamenvragen worden gesteld.

Let op: tijdens de hoorcolleges (vooral colleges 2 en 5) komt ook aanvullende theorie aan de orde die niet in het boek wordt behandeld. Ook over deze stof kunnen tentamenvragen worden gesteld.

4. Opdrachten en tentamen

Er zijn twee opdrachten bij de cursus. De opdrachten worden gemaakt in dezelfde groepjes als bij het Ontwerpproject Verkeer. Het werken in een groep is hier een voordeel, omdat de opdrachten pittig kunnen zijn. Voorwaarde is uiteraard dat het maken van de opdracht een gezamenlijke inspanning is van de hele groep.

De opdrachten worden beoordeeld met een cijfer waarbij de volgende bonusregeling geldt:

Voor de opdrachten wordt een gemiddeld cijfer berekend dat voor 20 procent meetelt voor het eindcijfer, mits het gemiddelde >= 6. In dat geval telt het tentamen dus mee voor 80 procent. Als de opdrachten gemiddeld lager zijn dan 6, telt het tentamen voor 100 procent. Het verdient sterk aanbeveling om serieus aan het maken van de opdrachten mee te doen en groepsgenoten daartoe aan te sporen, omdat ook op het tentamen soortgelijke opdrachten kunnen worden gevraagd. 

(Herkansers let op: er is bij het tentamen dus geen vrijstelling voor tentamenvragen wanneer je de opdrachten voldoende hebt gemaakt.)

Voor tentamendata: zie het tentamenrooster van je opleiding.
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